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Innspill til endring av detaljreguleringsplan for via ferrata Hornelen

Vi viser til Bremanger kommunes varsel om planoppstart for endring av detaljregulerings-
plan for via ferrata Hornelen, PlanID 1438.2016.01. Norges klatreforbund gnsker a gi innspill
som fglger.

Kort om Norges klatreforbund

Norges klatreforbund (NKF) er paraplyorganisasjonen for klatresport i Norge og represen-
terer over 30.000 organiserte klatrere, fordelt pa over 200 klatreklubber. NKFs formal er a
fremme klatresporten i Norge og a representere den internasjonalt. NKF skal virke for en
sikker og naturvennlig utvikling av klatresporten. Norges klatreforbund er et saerforbund og
medlem i Norges Idrettsforbund og Norges Olympiske komite.

Tidligere merknader og innspill

Norges klatreforbund har tidligere uttalt seg til saken i brev til Bremanger kommune
1.6.2023. Der ga vi merknader til et forslag om a gi dispensasjon fra vedtatt reguleringsplan.
Etter kommunens dispensasjonsvedtak fulgte vi opp merknadene med en klage til statsfor-
valteren i Vestland 3.5.2024. Statsforvalteren tok denne klagen til fglge, noe som for-
modentlig er en del av bakgrunnen for at det na utarbeides forslag om reguleringsendring.

| brevet 1.6.2023 har vi gitt en detaljert begrunnelse for vart generelle syn i saken. | stedet
for a gjenta begrunnelsen, lar vi brevet fra 1.6.2023 fglge som vedlegg til fglgende innspill.
Her skal vi ngye oss med a kommentere endringen som foreslas.

Merknad til den foreslatte reguleringsendringen

Det er i forslaget til endring skissert a endre fra «LNF-formal kombinert med andre angitte
hovudformal» (5900), til «Anna idrettsanlegg» (1490) med begrunnelse i at arealformalet er
«a veere eigna for og heimle kommersiell drift».

NKF mener at dette er misbruk av plankode 1490 (Andre idrettsanlegg), all den tiden forma-
let er & avstenge anlegget for allmennheten og heimle kommersiell drift. Vi vil begrunne
dette som fglger.

Via ferrata er en ferdelsform i fjellet som stammer fra Alpene. | Alpene er via ferrata-anlegg
apne for allmennheten og det er ulovlig a kreve brukerbetaling. Alle med egnet kompetanse



og eget utstyr star fritt til 3 benytte anleggene. | Alpene er ferdsel i via ferrata en form for
bratt friluftsliv. Det er verken internasjonalt eller i Norge betraktet som en form for idrett -
ikke som konkurranseidrett og heller ikke som mosjonsidrett. | «Langtidsplan for norsk
idrett 2023 — 2027» finner vi beskrevet Norges Idrettsforbunds formal: «Norges idretts-
forbund skal arbeide for at alle mennesker gis mulighet til 3 utgve idrett etter egne gnsker
og behov, uten a bli utsatt for usaklig eller uforholdsmessig forskjellsbehandling.» Dette in-
nebeerer a systematisk jobbe for at alle skal finne en plass i idretten, at det bygges gode og
funksjonelle idrettsanlegg og at ikke gkonomiske barrierer skal hindre folk fra a delta i idret-
ten. | planforslaget foreslas det motsatte. Her foreslas a gjgre et apent anlegg om til et kom-
mersielt anlegg med hgy gkonomisk inngangsterskel — stikk i strid med norsk idretts visjon.
Dette vil vaere misbruk av idretten og begrepet «idrettsanlegg» for a tjene kommersielle in-
teresser.

Videre star det i Kommunal- og distriktsdepartementets reguleringsplanveileder fra 2022
beskrevet hva som faller inn under begrepet «Andre idrettsanlegg» (1490). | punkt 4.1.10
nevnes eksempler pa idrettsanlegg, og et via ferrata anlegg er ikke sammenlignbart med de
anleggene som nevnes. Det nevnes i siste avsnitt at «Idrettsanlegg kan innbefatte kom-
mersielt treningssenter ved bruk av bestemmelser nar et slikt senter er en liten del av et
stgrre anlegg.» Vi kan ikke se at dette er relevant for via ferrata pa Hornelen.

Norges klatreforbund er derfor negative til de foreslatte endringene som har som formal a
stenge via ferrata-anlegget for allmennheten. Vi mener at anlegget ma sta apent for fri
ferdsel slik det var beskrevet i opprinnelig reguleringsplan, slik at alle med utstyr og
kompetanse fremdeles kan ferdes fritt.
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Bremanger kommune

6721 Svelgen NORGES KLATREFORBUND

1.6.2023

Merknad til dispensasjonssgknad for stenging av via ferrata Hornelen

Vi viser til sak pa Bremanger kommunes nettsider, der nevnte sgknad er lagt ut med
merknadsfrist 2. juni. Norges klatreforbund mener Bremanger kommune ikke kan gi en slik
dispensasjon fra vedtatt reguleringsplan, ettersom vilkarene for a gi slik dispensasjon ikke er
oppfylt. Vivil grunngi dette i det fglgende.

Om Norges klatreforbund

Norges klatreforbund (NKF) er paraplyorganisasjonen for klatresport i Norge og
representerer over 30.000 organiserte klatrere, fordelt pa over 200 klatreklubber. NKFs
formal er @ fremme klatresporten i Norge og a representere den internasjonalt. NKF skal
virke for en sikker og naturvennlig utvikling av klatresporten. Norges klatreforbund er et
seerforbund og medlem i Norges Idrettsforbund og Norges Olympiske komite.

Vart standpunkt til saken

Norges klatreforbund har ikke tidligere uttalt seg om eller gitt innspill til planene for bygging
av via ferrata pa Hornelen, men allikevel fulgt med og holdt seg oppdatert pa planene
gjennom media og offentlig tilgjengelig informasjon. Vi har registrert at det er utarbeidet en
reguleringsplan for omradet og at det i denne klart kommer frem at via ferrataen skal veere
tilgjengelig for allmenn bruk.

Etablering av via ferrata er omstridt i klatremiljget, bade pa grunn av store naturinngrep i
urgrt natur og fordi det bryter med allemannsretten nar utbyggere gnsker eksklusivitet med
stenging av anlegget for allmennheten for a tjene mest mulig penger pa anlegget. En av vare
klatreklubber med tilhgrighet i Nordfjord har uttalt seg negativt til bygging av anlegget:
https://www.fjit.no/debatt/i/dnygro/via-ferrata-paa-hornelen-er-ein-tabbe. Vi er ogsa sveert
bekymret for sikkerheten ved dette vaerutsatte anlegget og dermed for at de av vare
medlemmer som er engasjert i alpine redningsgrupper ma ta byrden ved redning nar uhell
og ulykker skjer i darlig veer. Denne bekymringen blir desto stgrre nar vi leser
tiltakshaverens noksa oppsiktsvekkende begrunnelse for at dispensasjon er ngdvendig av
hensyn til sikkerhet og «merkevare».

Bremanger kommunes prosess med reguleringsplan og krav om tilgjengelighet for
allmennheten dersom en via ferrata etableres, mener vi har vaert ryddig og et eksempel til
etterfglgelse for andre utbyggere, men ndr man na i sluttspurten gnsker a ga bort fra kravet
om allmenn tilgjengelighet vil vi gi vare synspunkter pa dette.
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Allemannsretten star sterkt i Norge. Den er nedfelt i friluftslovens §2 og sikrer at
enhver har rett til 3 ferdes i naturen forutsatt at det ikke finnes andre lovfestede
begrensninger eller forbud (friluftslovens §19). Dette sikrer allmennhetens rett til
ferdes pa stier, oppkj@rte skilgyper, klatreruter etc., og er en viktig forutsetning for
friluftslivet i Norge. Til og med i et alpinanlegg gir allemannsretten tilgang til 3 kjgre
fritt i de preparerte Igypene — det er kun den motoriserte heisen man ma betale for.
| forslaget om stenging av via ferrata Hornelen for allmennheten vil allemannsretten
bli tilsidesatt til fordel for kommersiell drift av anlegget. Det vil legges opp til en
eksklusiv og betalt bruk av via ferrataen som kun kommer de ressurssterke og
betalingsvillige til gode pa bekostning av andre grupper.

Plan- og bygningsloven §19-2 har tydelige vilkar knyttet til muligheten for a gi
dispensasjon. Fgrste vilkar er at hensynet bak bestemmelsen det dispenseres fra,
hensynene i lovens formalsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser,
ikke ma bli vesentlig tilsidesatt. | denne saken blir, som vi har angitt over,
allmenhetens mulighet for friluftsliv tilsidesatt pa bekostning av kommersiell
virksomhet. Dette ma klart kunne ansees a veere i strid med det fgrste vilkaret, og
etter var mening vil ikke lovens fgrste vilkar vaere ivaretatt.

Lovens andre vilkar er at fordelene ved a gi dispensasjon ma veaere klart stgrre enn
ulempene. Utgangspunktet for dette vilkaret er da at en dispensasjon ma veere til
fordel for allmennheten, og ikke utelukkende til fordel for private interesser. NKF er,
som tidligere papekt, av den mening at med stengning blir via ferrata anlegget ikke
til fordel for allment friluftsliv, all den tid det ikke vil veere mulig a bedrive allment
friluftsliv der. Hvis en dispensasjon innvilges vil den aktiviteten som bedrives i dette
anlegget begrense seg til a veere nzering og turisme. Avstanden mellom disse
formalene er ogsa bakgrunnen for at en tillatelse her betinger dispensasjon. Om
anlegget la opp til allment friluftsliv, ville formalet vaert i trad med reguleringsplanen
og dispensasjon ville da ikke veert ngdvendig.

Det er ogsa verd a merke seg at dersom reguleringsplanen hadde lagt opp til at
allmennheten skulle stenges ute fra via ferrata-anlegget, hadde man allerede i
starten mgtte en bgr av motstand. Nar man na i siste liten vil sette allemannsretten
til side, skaper det et inntrykk av at allmennheten har blitt fgrt bak lyset og at det
aldri var noen hensikt 3 bygge et anlegg som skulle vaere apent for allmennheten.
Plan- og bygningslovens formalsbestemmelse vektlegger baerekraftig utvikling,
forutsigbarhet og langsiktige Igsninger. Dersom planene om a stenge anlegget for
allmennheten hadde veert gjort kjent tidlig i prosessen, ville alternativvurderingene
og medvirkningsprosessene kunne veert reelle og hatt en annen dimensjon og et
annet utfall enn de har hatt til na.

Det argumenteres med at en stenging av via ferrataen for allmennheten er
ngdvendig av sikkerhetshensyn. Vi vil gjgre oppmerksom pa at det finnes et stort
antall klatrere med utstyr og kompetanse til 3 ferdes i bratte fjellvegger, bade med
og uten via ferrata-anlegg. | Norge er enhver i utgangspunktet selv ansvarlig for sin
egen sikkerhet, med enkelte unntak som kommer frem av relevant lovverk. Pa
samme mate som pa vanlige klatreruter vil en person som aktivt velger a ga pa tur i



et via ferrata-anlegg selv veere ansvarlig for sin egen sikkerhet og selv matte gjgre
vurderinger av egne ferdigheter, utstyr og anleggets tilstand. Informasjon om hva
man kan forvente og hva som kreves for en tur opp via ferrata Hornelen vil veere det
viktigste sikkerhetsfremmende tiltaket i dette tilfellet.

6. Med flere millioner i offentlig stptte er det bygd et anlegg som man gnsker a stenge
for offentligheten til fordel for kommersiell turisme. Dette rimer ikke overens med
allmennhetens forventninger til offentlig pengebruk og burde i seg selv veere et
argument for a ikke innvilge dispensasjonssgknaden.

7. Det argumenteres ogsa med at en avstengning av anlegget vil vaere positivt for
merkevarebygging. Vi vil i den anledning anfgre at det mest kjente via ferrata
anlegget i Loen er ikke stengt for allmennheten, og tror at en stor del av
verdiskapningen rundt dette anlegget ogsa kommer fra turister som gar turen pa
egen hand uten guide og bidrar til lokal verdiskapning gjennom overnatting og kjgp
av andre tjenester. Disse turistene vil utebli om via ferrata Hornelen gjgres om til en
eksklusiv betalingstjeneste.

Oppsummert mener vi Bremanger kommune ikke kan gi dispensasjon fra vedtatt
reguleringsplan, da vilkarene for a gi slik dispensasjon ikke er oppfylt
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